PREDLOG

ZAKON

O POREZU NA EMISIJE GASOVA SA EFEKTOM
STAKLENE BASTE

Predmet zakona
Clan 1.

Ovim zakonom uvodi se porez na emisije gasova sa efektom staklene baste
(u daljem tekstu: porez).

Gasovi sa efektom staklene baste — eng. greenhouse gases (u daljem tekstu:
GHG) iz stava 1. ovog c¢lana su ugliendioksid (CO,), azotsuboksid (N20) i
perfluorougljenici (PFCs).

Porez se obraCunava i placa na oporezivu koli€inu GHG koju poreski
obveznik emituje u toku poreskog perioda, u skladu sa ovim zakonom.

Obveznik poreza
Clan 2.

Obveznik poreza je pravno lice ili preduzetnik koji, u skladu sa propisima koji
ureduju klimatske promene, ima obavezu da poseduje dozvolu za emisiju GHG (u
daljem tekstu: obveznik), a koji kao operater postrojenja, odnosno dela postrojenja za
koje je obavezan da pribavi pomenutu dozvolu (u daljem tekstu: postrojenje), obavlja
jednu ili viSe od sledecih delatnosti u smislu propisa koji ureduje klasifikaciju
delatnosti:

1) proizvodnja vestackih dubriva i azotnih jedinjenja;
2) proizvodnja cementa;

3) proizvodnja sirovog gvozda, Celika i ferolegura;
4) proizvodnja aluminijuma;

5) proizvodnja elektri€ne energije.

Poreska osnovica, poreski period i iznos poreske obaveze
Clan 3.

Poreska osnovica utvrduje se kao koli¢ina GHG koju obveznik emituje u toku
poreskog perioda iz svih pojedinacnih postrojenja (u daljem tekstu: ukupna emisija)
umanjena za koli€¢inu emisija koja je referentna za odredeni proizvodni proces,
odnosno aktivnost (u daljem tekstu: referentna emisija).

Ukupna emisija se utvrduje na osnovu verifikovanih izvestaja koje obveznik
dostavlja nadleznom organu u skladu sa propisima koji ureduju klimatske promene (u
daljem tekstu: izvestaj), odnosno na osnovu procene emisije GHG od strane tog
nadleznog organa koja, u slu€ajevima predvidenim navedenim propisima, zamenjuje
taj izvesta.

Referentna emisija se utvrduje kao proizvod iznosa referentnih vrednosti
emisija koje su utvrdene za odredeni proizvodni proces, odnosno aktivnost kao
neizbezne uprkos upotrebi najnaprednije raspolozive tehnologije (u daljem tekstu:
referentne vrednosti) i koli€ine proizvedenog proizvoda, odnosno obima preduzete
aktivnosti u toku poreskog perioda.



Ministar nadlezan za poslove zastite zivotne sredine blize propisuje
referentne vrednosti za proizvodne procese, odnosno aktivnosti iz stava 3. ovog
¢lana.

Poreski period je kalendarska godina.

Izuzetno od stava 5. ovog ¢lana, poreski period je period kraci od kalendarske
godine, u slucaju:

1) otpocinjanja rada postrojenja, u kojem obveznik obavlja delatnost iz ¢lana
2. ovog zakona, tokom kalendarske godine, kada poreski period zapocinje danom
otpocinjanja rada postrojenja;

2) prestanka rada svih postrojenja, u kojima obveznik obavlja delatnost iz
Clana 2. ovog zakona, tokom kalendarske godine, kada se poreski period zavrdava
na dan kada je obveznik u celosti prestao da obavlja navedenu delatnost.

Ukupan iznos poreske obaveze se utvrduje tako $to se poreska oshovica,
iskazana u tonama CO,, odnosno tonama CO- ekvivalenta (CO-eq) u slu¢aju emisije
GHG koji nisu ugljendioksid, pomnozi iznosom poreza od C&etiri evra u dinarskoj
protivvrednosti po toni CO..

Dinarska protivvrednost iz stava 7. ovog ¢lana utvrduje se po zvaniénom
srednjem kursu evra Narodne banke Srbije na poslednji dan poreskog perioda za koji
se poreska prijava podnosi.

Izuzetno, u slucaju iz stava 6. tacka 2) ovog ¢lana dinarska protivvrednost
utvrduje se po zvani¢nom srednjem kursu evra Narodne banke Srbije na dan 31.
decembar godine koja prethodi godini prestanka rada svih postrojenja.

Poreski kredit
Clan 4.

Obvezniku cCija je registrovana pretezna delatnost proizvodnja elektricne
energije u smislu ¢lana 2. ovog zakona i koji je u prethodnom poreskom periodu od
te delatnosti ostvario najmanje 80% svojih ukupnih prihoda priznaje se pravo na
poreski kredit u iznosu od 20% iznosa finansijskih sredstava koja je tokom poreskog
perioda za koji se podnosi poreska prijava ulozio u propisane mere i aktivnosti koje
dovode do smanjenja emisija ugljiendioksida ekvivalenta (CO.eq).

Poreski kredit iz stava 1. ovog ¢lana predstavlja iznos za koji se umanjuje
obracCunati porez.

Poreski kredit iz stava 1. ovog €¢lana ne moze biti veé¢i od 80% poreske
obaveze po osnovu poreza.

Vlada, na predlog ministarstva nadleznog za poslove zastite Zivotne sredine i
ministarstva nadleznog za poslove energetike i rudarstva, propisuje vrste mera, kao i
nacin izveStavanja o realizovanim merama, za smanjenje emisija iz stava 1. ovog
Clana.

Obveznik je duzan da vodi evidenciju finansijskih sredstava ulozenih u mere
za smanjenje emisija iz stava 1. ovog Clana na osnovu kojih je koriS¢en poreski
kredit, kao i dokaze u vezi sa takvim ulaganjima.

Obveznik je duzan da Cuva evidenciju i dokaze iz stava 5. ovog €lana do
isteka roka zastarelosti prava na utvrdivanje i naplatu poreske obaveze na koju se
evidencija i dokazi odnose.

Ministar nadlezan za poslove finansija blize ureduje nacin ostvarivanja prava
na poreski kredit iz stava 1. ovog Clana, kao i oblik, sadrzinu i naCin vodenja
evidencije iz stava 5. ovog Clana.



Poreska prijava
Clan 5.

Obveznik je duzan da Ministarstvu finansija — Poreskoj upravi podnese
poresku prijavu u kojoj je iskazan porez za poreski period (u daljem tekstu: poreska
prijava).

Uz poresku prijavu obveznik je duzan da prilozi izve$taje, odnosno procene
emisije GHG nadleznog organa iz ¢lana 3. stav 2. ovog zakona.

Poreska prijava se podnosi do 31. maja teku¢eg poreskog perioda za
prethodni poreski period.

U slucaju prestanka obavljanja delatnosti u svim postrojenjima, obveznik je
duZan da podnese poresku prijavu za tekuéi poreski period, a u roku od 30 dana od
isteka poslednjeg dana u kome je obveznik obavljao navedenu delatnost.

U sluéaju iz stava 4. ovog ¢lana, obveznik koji nije podneo poresku prijavu za
prethodni poreski period je u obavezi da je podnese u roku iz stava 4. ovog Clana, a
najkasnije do 31. maja teku¢eg poreskog perioda.

U slu€aju promene operatera postrojenja tokom poreskog perioda, obavezu
podnos$enja poreske prijave i pla¢anja poreza za celokupan poreski period u vezi sa
tim postrojenjem ima lice koje je operater tog postrojenja na poslednji dan tog
poreskog perioda, s tim da sva lica koja su imala status operatera tog postrojenja
tokom kalendarske godine solidarno odgovaraju za ispunjenje poreske obaveze koja
nastane u vezi sa tim postrojenjem za celokupan poreski period.

U slu€aju podnoSenja izmenjenog izvestaja u skladu sa propisima o
klimatskim promenama, obveznik je duzan da podnese izmenjenu poresku prijavu u
roku od 15 dana od dana kada je obveznik izmenjeni izveStaj dostavio nadleznom
organu iz ¢lana 3. stav 2. ovog zakona.

Uz izmenjenu poresku prijavu iz stava 7. ovog ¢lana obveznik je duzan da
prilozi izmenjeni izvestaj iz stava 7. ovog ¢lana.

Poreska prijava i izmenjena poreska prijava iz stava 7. ovog ¢lana podnose
se iskljucivo u elektronskom obliku.

Ministar nadlezan za poslove finansija propisuje oblik, sadrzinu i nacin
podnoSenja poreske prijave, uklju€ujuci i priloge poreskoj prijavi.

Plaéanje poreza
Clan 6.

Obveznik je duzan da plati porez u roku za podnoSenje poreske prijave iz
¢lana 5. ovog zakona.

Podsticaji za dekarbonizaciju
Clan 7.

Obveznik moze da ostvari pravo na podsticaje koji se dodeljuju iz budzeta
Republike Srbije radi finansiranja klimatske i energetske transformacije investiranjem
u razvoj obnovljivih izvora energije i energetsku efikasnost, inovativne nisko-
ugljeniCne tehnologije, dekarbonizaciju industrije, projekte energetske tranzicije
uklju€ujuci i energetsku infrastrukturu, zelenu gradnju u skladu sa propisima kojima
se ureduje planiranje i izgradnja, kao i podrSku pravednoj tranziciji i zastiti ugrozenih
domacinstava.



Vlada, na predlog ministarstva nadleznog za poslove zastite Zivotne sredine,
blize ureduje uslove, kriterijume i nacin dodele sredstava iz stava 1. ovog €¢lana, kao i
nacin i rokove izveStavanja o koriS¢enju tih sredstava.

Primena zakona kojim se ureduju poreski postupak i poreska
administracija

Clan 8.

U pogledu utvrdivanja i naplate poreza, pravnih lekova, zastarelosti prava na
utvrdivanje i prava na naplatu poreza, kaznenih odredaba i drugih pitanja koja nisu
uredena ovim zakonom primenjuju se odredbe zakona kojim se ureduju poreski
postupak i poreska administracija.

Prelazne i zavr$Sne odredbe
Clan 9.

Odredbe €l. 4. i 7. ovog zakona primenjivace se deset godina pocev od dana
pocCetka primene ovog zakona.

Clan 10.

Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donece se u roku od 180 dana
od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 11.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”, a primenjivace se od 1. januara 2026. godine.



OBRAZLOZENJE
I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za dono3enje ovog zakona sadrzan je u odredbama
¢lana 97. stav 1 tac. 6. i 9. Ustava Republike Srbije, prema kojima Republika Srbija
ureduje i obezbeduje, izmedu ostalog, poreski sistem, kao i odrzivi razvoj, sistem
zastite i unapredenja zivotne sredine.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

* Problemi koje Zakon treba da resi, odnosno ciljevi koji se Zakonom
postizu

Zakon o porezu na emisije gasova sa efektom staklene baste (eng.
greenhouse gases; u daljem tekstu GHG) donosi se radi uspostavljanja fiskalnog
mehanizma koji omogucéava sistemsko smanjenje emisija GHG, kroz ekonomsku
internalizaciju eksternih ekolo$kih troSkova.

Kroz ovaj fiskalni mehanizam obezbeduju se sredstva u budzetu
Republike Srbije a koja se mogu iskoristi za podsticanje investicija u vezi sa zelenom
tranzicijom.

Zakon ima za cilj:

1. Smanjenje emisija GHG, podsticanjem privrednih subjekata da usvajaju
tehnologije sa nizom emisijom;

2. Uskladivanje sa medunarodnim Kklimatskim politikama, posebno u kontekstu
Pregovaraékog poglavlja 27 — Zivotna sredina, otvorenog 2021. godine u okviru
pristupnih pregovora Republike Srbije sa Evropskom unijom i Evropskog zelenog
dogovora u vezi sa kojim je usvojen Regionalni akcioni plan za zelenu agendu na
Brdu kod Kranja u oktobru 2021. godine;

3. Uspostavljanje principa ,emiter/zagadivaC placa, odnosno internalizaciju
ekoloskih troskova u privrednim aktivnostima;

4. Generisanje javnih prihoda koji mogu biti investirani u projekte zelene tranzicije;

» Razmatrane mogucnosti da se problemi reSe i bez donoSenja Zakona

S obzirom na to da se porezi mogu ustanoviti isklju€ivo zakonom, ne
postoji druga mogucnost.

Pored toga, uzeto je u obzir i sledece:

1. Dobrovoljni programi, subvencije i podsticaji - iako korisne, ove mere same
po sebi nisu dovoljne za sustinsku promenu ponasanja, jer ne ukidaju
ekonomsku korist od nastavka emitovanja/zagadenja.

2. Uvodenje kvota i dozvola za emisiju - slozen sistem trgovanja emisijama
zahteva razvijenu institucionalnu infrastrukturu i trziSne mehanizme Kkoji
trenutno nisu u potpunosti uspostavljeni u Republici Srbiji.

 Zasto je donoSenje Zakona najbolji nacin za reSavanje problema?



DonoSenje ovog Zakona je najbolji naCin za reSavanje problema iz
razloga $to se radi o zakonskoj materiji koju je jedino i moguce regulisati donoSenjem
zakona.

IIl. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH
RESENJA

Uz ¢lan 1.

Clan 1. ureduje predmet zakona, tako $to propisuje uvodenje poreza
na emisije odredenih gasova sa efektom staklene baste (eng. greenhouse gases —
GHGQG).

Stav 2. ¢lana 1. odreduje gasove Cije emitovanje potpada pod
oporezivanje, i to: ugljendioksid (CO,), azotsuboksid (N»O) i perfluorougljenici
(PFCs). Navedeni gasovi su predlozeni za oporezivanje buduéi da su obuhvaceni
obavezom izveStavanja u skladu sa propisima koji ureduju oblast klimatskih
promena.

Uz Clan 2.

Clan 2. defini$e obveznika poreza na emisije GHG, tako $to ga vezuje
za subjekte koji su obavezni da poseduju dozvolu za emisiju GHG u smislu propisa
koji ureduju klimatske promene i koji posluju u odredenim oblastima privrede, u
smislu propisa koji ureduje klasifikaciju delatnosti: proizvodnji vestackih dubriva i
azotnih jedinjenja, cementa, sirovog gvozda, Celika i ferolegura, aluminijuma i
elektricne energije. Navedeni opseg delatnosti je utvrden uzimajuci u obzir aktivnosti
koje se u okviru njih preduzimaju i uzrokuju preko 57% emisija GHG u Republici Srbiji
(ti. preko 90% emisija u okviru nacionalnog sistema monitoringa i izveStavanja), te
predstavljaju prioritet u smislu uvodenja mera za smanjenje emisija GHG. Dodatni
razlog predstavlja i Cinjenica da su navedene delatnosti direktno izlozene CBAM
mehanizmu Evropske unije.

Uz Clan 3.

Clan 3. ureduje poresku osnovicu, poreski period i iznos poreske
obaveze.

Poreska osnovica predstavlja koli¢inu emisija koju poreski obveznik
emituje iz postrojenja za koja je duzan da pribavi dozvolu za emisije u skladu sa
propisima koji ureduju klimatske promene umanjena za koli¢inu emisija koje su
referentne za odredeni proizvodni proces, odnosno aktivnost.

Ukupna emisija se utvrduje na osnovu verifikovanih izvestaja koji
obveznik dostavlja nadleznom organu u skladu sa propisima koji ureduju klimatske
promene, odnosno na osnovu procene emisije GHG od strane tog nadleznog organa
koja (u slu¢ajevima predvidenim navedenim propisima o klimatskim promenama),
zamenjuje taj izvesta,.

Referentna emisija se utvrduje tako $to se referentne vrednosti emisija
koje su propisane kao neizbezne uprkos upotrebi najnaprednije raspoloZive
tehnologije pomnoze sa koliCinom proizvedenog proizvoda za odredeni proizvodni
proces (npr. tone proizvoda) ili aktivhost (npr. kilodzuli (kJ) generisane toplotne
energije).

St. 5.1 6. predvidaju da je poreski period kalendarska godina odnosno
kra¢i period u slu¢aju otpo€injanja odnosno prestanka rada postrojenja u toku
kalendarske godine.

St. 7.1 8. predvidaju ukupan iznos poreske obaveze.

Uz Clan 4.



Clan 4. ureduje poreski kredit kao iznos za koji se umanjuje porez.

Uz élan 5.

Ovaj €élan ureduje pitanja vezana za poresku prijavu, i to: nadlezni
organ kome se prijava podnosi, obavezne priloge, rokove za podnosenje
prijave, odnosno obavezu i rok za podnosenje izmenjene poreske prijave.

Uz Clan 6.
Clan 6. utvrduje da je poreski obaveznik duzan da iznos poreza
plati u roku za podnosenje poreske prijave.

Uz ¢lan 7.

Clan 7. predvida da obveznik moze da ostvari pravo na podsticaje
koji se dodeljuju iz budzeta Republike Srbije radi finansiranja klimatske i
energetske transformacije investiranjem u razvoj obnovljivih izvora energije i
energetsku efikasnost, inovativne nisko-ugljeniéne tehnologije,
dekarbonizaciju industrije, projekte energetske tranzicije uklju€ujuéi i
energetsku infrastrukturu, zelenu gradnju u skladu sa propisima kojima se
ureduje planiranje i izgradnja, kao i podr§ku pravednoj tranziciji i zastiti
ugrozenih domacdinstava.

Vlada blize ureduje uslove, kriterijume i nacin dodele sredstava iz
stava 1. ovog Clana, kao i nacin i rokove izveStavanja o koriS¢enju tih sredstava.

Uz Clan 8.
Ovaj ¢&lan predvida supsidijarnu primenu zakona kojim se ureduju
poreski postupak i poreska administracija.

Uz Clan 9.
Clan 9. propisuje da ¢e se odredbe ¢l. 4. 1 7. ovog zakona primenijivati
deset godina pocev od dana pocetka primene ovog zakona.

Uz ¢lan 10.
Ovim &lanom ureden je rok za donoSenje podzakonskih akata.

Uz &lan 11.
Ovim ¢lanom ureduje se stupanje na snagu zakona i odreduje rok za
pocetak primene.

IV. FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti sredstva u
budzetu Republike Srbije.

V. ANALIZA EFEKATA ZAKONA

1. Sagledavanje postojeéeg stanja

1) Prikazati postoje¢e stanje u predmetnoj oblasti u skladu sa
vazeéim pravnim okvirom.

U Republici Srbiji ne postoji porez na emisije GHG.



Odredene druge obaveze u vezi sa emisijama tih gasova su regulisane
propisima o klimatskim promenama koji ureduje sistem ograni¢enja emisija GHG,
adaptaciju na klimatske promene, pracenje i izveStavanje, izdavanje dozvola za
emisije operaterima postrojenja koja emituju GHG. Dodatno, stratedki dokumenti
poput Integrisanog nacionalnog energetskog i klimatskog plana predvidaju uvodenje
cene ugljenika kao klju¢nog instrumenta za ostvarenje ciljeva zelene tranzicije.

lako postoji pravni okvir za pra¢enje emisija, ne postoji zaokruzen pravni
okvir za primenu principa ,emiter/zagadiva¢ placa“ i stvaranje podsticaja za njihovo
smanjenje. Prema registru izdatih dozvola, trenutno su izdate 92 dozvole za emisiju
GHG za 92 instalacije, kojima upravlja 50 kompanija.

2) Da li su uo€eni problemi u oblasti i na koga se oni odnose?
Predstaviti uzroke i posledice problema.

Postoji potreba za vecom finansijskom podrskom i fiskalnim merama za
smanjenje emisija i zelene tranzicije uopste. Takode, treba imati u vidu i rizik gubitka
konkurentnosti domace privrede usled uvodenja CBAM mehanizma i sli¢nih reSenja
globalno. Predlozeni mehanizam se uvodi kako bi se dostigli postavijeni ciljevi
smanjenja emisija.

3) Da li postoje neki drugi razlozi za promenu (intervenciju) u oblasti
u sluéaju da nije uo€en problem?
/

2. Utvrdivanje cilja
1) Koji cilj je potrebno postic¢i?

Cili Zakona o porezu na emisije GHG je smanjenje emisija GHG i
podsticanje zelene tranzicije kroz primenu principa ,emiter/zagadiva¢ placa” i jaCanje
konkurentnosti domace privrede u uslovima CBAM mehanizma.

2) Da li je cilj koji se postize donosSenjem propisa uskladen sa
ciljevima vazecih planskih dokumenata i prioritetnim ciljevima Vlade?

Cilj uvodenja poreza na emisiju GHG (CO,, N,O i PFCs), uskladen je sa
cilievima i merama iz nacionalnih i strateSskih dokumenata i prioritetima Vlade,
narocito u oblasti klimatskih promena, energetike i odrzivog razvoja.

Vazni planski dokumenti i prioriteti
1. Strategija niskougljeni€énog razvoja Republike Srbije
- Cilj: Ostvarenje odrzivog ekonomskog razvoja uz smanjenje
negativnih uticaja na zivotnu sredinu.
- Relevantne mere: Unapredenje energetske efikasnosti,
promocija obnovljivih izvora energije i smanjenje emisija Stetnih gasova.
- lzgradnja pravnog i institucionalnog okvira za kontrolu i
smanjenje emisija GHG.
2. Nacionalni energetski i klimatski plan
- Cilj: Smanjenje ukupnih emisija GHG, energetska tranzicija i
priprema zemlje za primenu medunarodnih standarda i obaveza.
- Relevantne mere: Uvodenje ekonomskih instrumenata za
kontrolu emisija, monitoring i izveStavanje, kao i razvoj trzista ugljenika.
3. Program Vlade (2022-2026)
- Prioritet: Ojacati kapacitete za borbu protiv klimatskih promena,
uvodenjem mera za smanjenje emisija i unapredenje zZivotne sredine.



- Akcioni plan: Obaveza donoSenja zakonskih i podzakonskih
akata za kontrolu emisija GHG, razvoj sistema monitoringa i izveStavanja,
kao i primena mera koje stimuliSu smanjenje emisija.

4. Zakon o klimatskim promenama (2021)

- Predvida uspostavljanje okvira za monitoring, izveStavanje i
verifikaciju emisija, kao i mehanizme za kontrolu emisija na nacionalnom
nivou.

Uskladenost Zakona sa navedenim ciljevima i merama

- Zakon o uvodenju poreza na emisije GHG predstavlja direktan
ekonomski instrument koji doprinosi realizaciji pomenutih ciljeva, jer uvodi
cenu emisije i stimuliSe smanjenje emisija na nivou privrednih subjekata i
krajnjih korisnika.

- Uvodenje poreza doprinosi ostvarenju odrzivog razvoja i
ispunjenju obaveza koje Republika Srbija ima u skladu sa Pariskim
sporazumom i drugim medunarodnim obavezama u ovoj oblasti.

- ReSenje iz Zakona je komplementarni instrument u kontekstu
pravnog okvira, konkretno Zakona o klimatskim promenama, i dopunjuje
mere monitoringa i izveStavanja kroz mehanizam finansijskog stimulisanja.

3) Na osnovu kog pokazatelja uéinka se utvrduje da li je doslo do
postizanja cilja?

Za pracenje stepena ostvarenja cilja smanjenja emisija GHG (CO,, N,O i
PFCs) kao najrelevantniji i merljivi pokazatelj u€inka koristi¢e se:
- energetska efikasnost u industriji (merena kao smanjenje
potrosnje energije po jedinici proizvodnje),
- udeo obnovljivih izvora energije u ukupnoj potro3nji energije,
- broj i obim obveznika poreza koji su implementirali mere za
smanjenje emisija,
- broj pokrenutih projekata dekarbonizacije,
- smanjenje prose¢nog ugljeni¢nog otiska domacih kompanija.
Ukoliko dode do situacije u kojoj bi navedeni kriterijumi bili nedovoljni ili
nedostupni, moguce je primeniti i kvalitativnhe pokazatelje, kao $to su:
— analiza primene najboljih raspolozivih tehnologija kod velikih emitera,
- procene uticaja poreza na promenu ponasanja korisnika i industrije.
Medutim, u ovom slu€aju, postojeci sistem izveStavanja i monitoringa
omogucava primarno koris¢enje kvantitativnog pokazatelja.

4) Definisati izvor provere i rokove za prikupljanje podataka za
praéenje primene propisa.

Za efikasno pracenje primene propisa o uvodenju poreza na emisije GHG
i dostizanje definisanih ciljeva, predvida se sledeci nadin prikupljanja podataka, izvor
provere i rokovi:

Izvori podataka i rokovi prikupljanja

1. Nacionalni inventar emisija GHG

- Obaveza izveStavanja prema Zakonu o klimatskim promenama i
medunarodnim obavezama (Pariski sporazum, Konvencija UN o klimatskim
promenama).

- Podatke prikuplja Ministarstvo zastite Zivotne sredine u saradnji sa
relevantnim institucijama.

- Izvestaji se dostavljaju godiSnje, najkasnije do kraja prvog kvartala
za prethodnu kalendarsku godinu.
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2. Monitoring i kontrolni izvestaji nadleznih inspekcijskih sluzbi

- Redovne inspekcijske kontrole primene propisa, po utvrdenom
planu.

3. Dodatni podaci iz sektora energetike, industrije i saobraéaja

- Prikupljanje podataka o energetskoj efikasnosti, koriS¢enju
obnovljivih izvora i drugim indikatorima.
Podaci kojima raspolaze Agencija za zastitu Zivotne sredine i Poreska

uprava.

3. Identifikovanje opcija

1) Da li je cilj moguée posti¢i primenom ,status quo” opcije?
Prikazati posledice primene ,,status quo” opcije.

Cilj smanjenja emisija GHG i uvodenje ekonomskih mehanizama za
njihovu kontrolu nije moguce posti¢i primenom ,status quo” opcije, odnosno
zadrzavanjem postojeéeg stanja bez donoSenja predlozenog zakona. Postojeci
zakonski i institucionalni okvir nisu dovoljni za efikasno upravljanje emisijama i
primenu poreza kao stimulativnog instrumenta.

2) Da li je cilj moguée posti¢i iskljuéivo primenom podsticajnih,
informativno-edukativnih, institucionalno-upravljaékih ili mera za
obezbedivanje dobara i usluga, bez donosenja novog ili izmene postojeéeg
propisa? Navesti razloge zbog kojih se odustalo od primene ove opcije.

Cilj nije moguce posti¢i iskljuCivo tim merama. Bez novog propisa ne
postoji pravni osnov za obavezujuéi i efikasan sistem koji bi obezbedio stabilno
smanjenje emisija i ubiranje javnih prihoda.

Od pomenute opcije se odustalo iz sledeéih razloga:

- ogranicena efikasnost podsticajnih i edukativnih mera;
- nedovoljan institucionalni okvir;

- nema pravnog osnova za ubiranje javnih prihoda;

- rizik da ciljevi smanjenja emisija ne budu postignuti.

3) Koje su kljuéne promene koje se propisom predlazu radi
postizanja cilja?

PredloZeni zakon uvodi porez na emisiju GHG kao novi ekonomski
instrument klimatske politike, sa ciliem smanjenja emisija.

Klju€ne novine su: uvodenje poreza za pravna lica i preduzetnike koji kao
operateri postrojenja imaju i obavezu da pribave dozvole u skladu sa propisima o
klimatskim promenama, finansijski podsticaj za C istije tehnologije i nadleznost
Poreske uprave za naplatu i kontrolu pla¢anja poreza.

4) Koje opcije su razmatrane prilikom izrade propisa i navesti
razloge zbog kojih se od njih odustalo?

Razmatrane opcije:

- Podsticaji, subvencije, edukativhe kampanje i samoregulacija —
odustalo se jer nemaju obavezujuci karakter i ne mogu obezbediti zna¢ajno
smanjenje emisija.

- Sistem kvota i dozvola za emisije — odustalo se zbog sloZenosti i
trenutnog nedostatka institucionalne infrastrukture u Republici Srbiji.
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- Zadrzavanje postojeCeg stanja — odustalo se jer ne obezbeduje
pravni osnov za uvodenje poreskog mehanizma i ubiranje javnih prihoda, niti
dovodi do ispunjenja klimatskih ciljeva.

5) Koja je medunarodna uporedna praksa u regulisanju oblasti?

U Evropskoj uniji primenjuje se Evropski sistem trgovanja emisijama
(,European Union Emissions Trading System” u daljem tekstu: EU ETS), koji
predstavlja najrazvijeniji sistem trgovine emisijama. Brojne druge zemlje,
uklju€ujuci Singapur, Tajvan iJuznu Afriku, primenjuju nacionalne poreze na
emisije kao alternativu ETS-u. Uvodenje poreza na emisije GHG u Republici Srbiji
oslanja se na Evropski sistem trgovanja emisijama (EU ETS) koji je najveci
mehanizam oporezivanja ugljenika u svetu jo§ od 2005. godine i iskustva drugih
zemalja koje su blagovremeno prepoznale ulogu fiskalnih instrumenata u efikasnom
sprovodenju klimatske politike. Primeri kao $to su Singapur, Tajvan i Juzna Afrika
potvrduju da je porez na ugljenik jedan od najefikasnijih alata za smanjenje emisija,
ali i za podsticanje inovacija i investicija u zelenu tranziciju.

- Singapur je 2019. godine uveo porez na CO,, koji je poCeo sa
cenom od priblizno 3 evra po toni COzeq i danas iznosi priblizno 17 evra,
dok godisniji poreski prihod iznosi preko 130 miliona evra;

- Tajvan je 2023. uveo nacionalnu Semu za cene uglienika u
industrijskim sektorima. Trenutna cena iznosi priblizno 8 evra;

- Juzna Afrika uvela je porez na uglienik 2019. godine u
industrijskim i energetskim sektorima i danasnja cena iznosi priblizno 11 evra
dok je godisnji poreski prihod iznad 80 miliona evra;

- Francuska je porez na ugljenik integrisala u postoje¢u akcizu na
energente, sa postupnim poveéanjem cene CO,, Ssto je omogudéilo
predvidljivo i pravi¢no oporezivanje uz socijalne kompenzacione mere.

Uvodenjem poreza na emisije GHG, Republika Srbija ima priliku da:

- preventivno uskladi svoju ekonomiju sa zahtevima EU trzista;

- podstakne investicije u energetsku efikasnost i obnovljive izvore;

- obezbedi stabilne prihode za finansiranje mera dekarbonizacije i
adaptacije na klimatske promene.

4. Analiza ekonomskih efekata

1) Da li se predlozenim reSenjima propisa uvodi novi, ukida ili menja
postojeéi administrativni postupak i/ili administrativni zahtev za privredne
subjekte i koji su pozitivni efekti ovog reSenja? Da li predlozena resenja uti¢u
na povecanje ili umanjenje administrativnih troSkova i koliko iznosi poveéanje
ili umanjenje administrativnih troS§kova koje snosi privredni subjekt?

Predlozenim zakonom uvodi se novi administrativni zahtev za privredne
subjekte — obaveza podnoSenja poreske prijave za emisije GHG, i to jednom
godisnje za prethodnu kalendarsku godinu. Postupak se odnosi na obracun, prijavu i
placanje poreza na osnovu izmerenih ili procenjenih emisija u toku godine.

Novi administrativni postupak se odnosi iskljuCivo na privredna drusStva i
preduzetnike koji:

- su duzni da poseduju dozvole za emisije gasova iz postrojenja u
skladu sa propisima o klimatskim promenama,

- i obavljaju neku od sledecih delatnosti prema klasifikaciji delatnosti
(proizvodnja vestackih dubriva i azotnih jedinjenja, proizvodnja cementa,
proizvodnja sirovog gvozda, Celika i ferolegura, proizvodnja aluminijuma i
proizvodnja elektricne energije).
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Prema dostupnim podacima, oCekuje se da Ce obveznici obuhvatiti
ograni€en broj velikih i srednjih industrijskih operatera koji ve¢ posluju u regulisanom
rezimu u vezi sa emisijama.

Uvodenje novog postupka dovodi do ograniCenog povecéanja
administrativnog troska, s obzirom na to da:

- subjekti ve¢ prikupljaju podatke o emisijama u skladu sa Zakonom
o klimatskim promenama i dostavljaju ih Ministarstvu zastite Zivotne sredine;

- ve¢ poseduju tehniCke, kadrovske i finansijske resurse za
upravljanje tim informacijama.

Pozitivni efekti predlozenog resenja

- postepena internacionalizacija troSkova ugljenika: Obveznici se
prilagodavaju zahtevima EU trziSta, ukljuuju¢i CBAM mehanizam.

- podsticaj za energetsku efikasnost: porez deluje kao ekonomski
signal za smanjenje emisija i ulaganja u Cistije tehnologije.

lako predloZeni zakon uvodi nov administrativni zahtev za ogranien broj
privrednih subjekata, oCekivani administrativni troSkovi su niski i razumni i viSestruko
su nadomesteni pozitivhim efektima za privredu, zivotnu sredinu i budzetske prihode.

2) Da li se predlozenim reS$enjima propisa uvodi nova, menja ili
ukida postoje¢a finansijska obaveza za privredne subjekte? Koji su pozitivni
efekti uvodenja nove, izmena ili ukidanja obaveze?

Predlozenim zakonom uvodi se nova finansijska obaveza za privredne
subjekte u vidu poreza na emisije GHG, konkretno: ugljen-dioksida (CO,), azot-
suboksida (N,O) i perfluorougljenika (PFCs).

Svi detalji poreskog mehanizma su izlozeni u odeljku 1l Obja$njenje
osnovnih pravnih instituta i pojedinacnih reSenja.

Procena finansijskog troska za privredne subjekte

Procena se vrSi na osnovu primerene stope i procenjenih godidnjih
emisija obveznika.

Primer:

Prosecan veliki industrijski emiter (npr. cementara ili elektrana):

- godi$nje emisije: ~250.000 tCO2eq
- poreska stopa: 4 € po tCO.eq
- godisnji poreski trosak: 250.000 x 4 € = 1.000.000 €

Napomena: Navedeni troSak predstavlja ponavljajuci godidnji trodak, koji
varira u zavisnosti od stvarnih emisija i definisane poreske stope.

PredloZenim zakonom se uvodi nova finansijska obaveza u vidu poreza
na emisije GHG, koja se odnosi na ogranien broj velikoemisionih privrednih
subjekata.

lako se uvodi ponavljajuci troSak za obveznike, ova mera ima viSestruke
pozitivne efekte, uklju€ujudi:

- podsticaj zelene tranzicije,
- jacanje klimatske politike, i
- stvaranje fiskalne osnove za sprovodenje mera odrzivog razvoja.

Obaveza je u skladu sa principom ,emiter/zagadiva¢ pla¢a” i predstavlja
odrzivi model finansiranja ekoloske tranzicije.

Dodatno, potrebno je imati u vidu smanjenje fiskalnih obaveza u
inostranstvu (na primer: po osnovu primene CBAM mehanizma za iznos poreza
placenih u Republici Srbiji).
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3) Da li se predlozenim reSenjima propisa uvodi nova, menja ili
ukida postoje¢éa obaveza koja utiCe na poveéanje ili umanjenje troskova
proizvodnje i/ili pruzanja usluga koje snosi privredni subjekt? Koliko iznosi
povecanje ili umanjenje ovih troskova? Da |li se obaveza moze ispuniti na
domacéem trziStu i dali je rok za ispunjenje obaveze primeren? Koji su pozitivni
efekti uvodenja nove, izmena ili ukidanja obaveze?

PredloZenim zakonom uvodi se nova obaveza za odredene privredne
subjekte koja direktno utiCe na povecéanje troSkova proizvodnje, s obzirom na to da
se uvodi poresko opterecenje u skladu sa koli€inom emitovanih GHG (CO,, N,O,
PFCs).

Ovo predstavija ponavljajuéi godidnji troSak koji ¢e snositi iskljucivo
pravna lica i preduzetnici koji proizvode vesStacka dubriva, azotna jedinjenja, cement,
sirovo gvozde, Celik, ferolegure, aluminijum i elektricnu energiju, a koji su duzni da
poseduju dozvolu za emisije iz postrojenja u skladu sa propisima kojima se ureduje
oblast klimatskih promena.

Obaveza se ispunjava kroz merenje ili procenu emisija i podnoSenje
poreske prijave, §to ne zahteva nabavku opreme ili usluga van domacdeg trzista, niti
dodatno tehni¢ko uskladivanje.

Rokovi za ispunjenje obaveze (godiSnje, do 31. maja u tekucem
poreskom periodu za prethodni poreski period - kalendarsku godinu) smatraju se
primerenim.

Uvodenje poreza na emisije moze predstavljati fiskalni teret za odredene
industrijske grane, naroCito one sa visokom emisijom ugljen-dioksida. Radi
ublaZavanja tog efekta, predloZzeno reSenje ne obuhvata subjekte Ciji je nivo emisija
ispod praga za obaveze monitoringa i izveStavanja, kao i pribavljanja dozvola za
emisije u skladu sa Zakonom o klimatskim promenama, kao i poreski kredit za
ulaganja u obnovljive izvore energije za proizvodace elektricne energije. Dodatno,
ovim reSenjem omogucava se postepena tranzicija u ovoj oblasti.

Uvodenje obaveze ima pozitivne efekte na privredu i drustvo jer podstice
energetsku efikasnost, ulaganje u Cistije tehnologije, uskladivanje sa zahtevima EU i
dugoro¢nu konkurentnost, ¢ime se doprinosi i ciljevima zastite Zivotne sredine i
klimatske politike.

Dodatno, potrebno je imati u vidu smanjenje fiskalnih obaveza u
inostranstvu (na primer: po osnovu primene CBAM mehanizma za iznos poreza
placenih u Republici Srbiji).

4) Na koji nacin ¢ée predlozena reSenja propisa uticati na
konkurentnost privrednih subjekata na domaéem i inostranom trzistu?

PredloZzeno zakonsko reSenje ¢e imati direktan uticaj na cenovnu
strukturu proizvoda privrednih subjekata iz energetski i emisiono intenzivnih
industrija. U kratkoroénom periodu, nova fiskalna obaveza moze doneti umereno
povecanje proizvodnih troSkova za subjekte koji emituju znacajne koli¢ine CO2eq,
8to moze uticati na njihovu poziciju na domac¢em trzistu. Ipak, uvodenjem ovog
poreza Republika Srbija se stratedki priblizava Evropskom sistemu trgovanja
emisijama (EU ETS) i ispunjava preduslove za smanjenje ili izbegavanje troSkova u
okviru CBAM mehanizma koji se u EU ve¢ primenjuje. Predlozena poreska stopa je
pazljivo odmerena kako bi se umanijio uticaj potencijalnih negativnih efekata.

Naime, CBAM mehanizam uvodi dodatne troSkove za izvoznike iz trecih
zemalja (kao $to je Republika Srbija) ukoliko u zemlji porekla ne postoji ekvivalentan
mehanizam oporezivanja emisija. PredloZzenim zakonom se stvara osnov za
priznavanje domaceg poreza kao dela kompenzacije u okviru CBAM mehanizma,
C¢ime se domacdim izvoznicima iz energetski intenzivnih sektora (cement, gvozde,
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Celik, aluminijum, dubriva, elektricna energija) omogucava da ostanu konkurentni na
trzistu Evropske unije.

Indirektno, predlozeno reSenje ¢e podstaéi privredne subjekte da
investiraju u energetsku efikasnost, Cistije tehnologije i inovacije, §to e u srednjem i
dugom roku dovesti do boljeg pristupa zelenoj tranziciji i smanjenju rizika od
prekogranic¢nih trgovinskih barijera.

Na ovaj nacin, predloZzeni zakon ne samo da ne naruSava dugoro¢nu
konkurentnost domacdih subjekata, vec¢ je preduslov za njeno ouvanje u uslovima
sve strozih klimatskih i trgovinskih regulativa u svetu.

5) Na koji naéin ¢e predlozena reSenja propisa uticati na
konkurenciju?

PredloZzena reSenja propisa uvodenjem poreza na emisije GHG ne
dodeljuju isklju€iva prava niti ograni¢avaju broj ili vrstu u€esnika na trzistu. Poreska
obaveza se odnosi isklju€ivo na privredne subjekte koji ve¢ posluju u delatnostima sa
visokim emisijama i ne uti¢e na ulazak novih subjekata na trziste, jer ne uvodi nove
dozvole, licence ili administrativne barijere.

Propis ne ograniava slobodu trziSnog nadmetanja, ne favorizuje
odredene subjekte i ne utiCe na moguénost dogovaranja izmedu uc€esnika na trzistu.
Takode, ne ograni¢ava slobodno formiranje cena, vec¢ uti¢e indirektno kroz
internalizaciju spoljnih troSkova emisija u cenu proizvoda, Sto je u skladu sa
principom ,emiter/zagadivac plac¢a”.

Uvodenjem poreskog optereéenja po osnovu emisija podstiCu se
investicije u Ciste tehnologije, $to dugoro¢no stvara podsticajnu trZzidnu dinamiku, bez
naruSavanja konkurencije. Propis ne predvida da drzavni organi nastupaju na trzistu
kao dobavljaci, niti da ucestvuju u komercijalnoj delatnosti zajedno sa subjektima
koje nadziru.

Zaklju€no, predlozena reSenja nemaju negativan uticaj na konkurenciju i
ne uvode restrikcije koje bi naruSile trziSnu ravnopravnost, ve¢ promoviSu odrzivi
razvoj i fer uslove poslovanja.

6) Na koji na€in ¢e predlozena reSenja propisa uticati na mikro, male
i srednje privredne subjekte (MMSP)?

Predlozenim zakonom ne predvida se Siroka primena poreza na emisije
GHG na sve privredne subjekte, ve¢ se Zakon odnosi iskljuivo na one koji su duzni
da poseduju dozvolu za emisije iz postrojenja, u skladu sa propisima kojima se
ureduju klimatske promene, i koji obavljaju delatnosti sa visokim emisijama
(proizvodnja cementa, dubriva, Celika, aluminijuma, elektrine energije i dr.). U
praksi, re¢ je prevashodno o velikim privrednim drustvima, dok mikro, mali i sredniji
privredni subjekti (u daljem tekstu MMSP) po pravilu nece biti obveznici ovog poreza.

Zbog toga se ne oCekuje direktan negativan finansijski uticaj na MMSP,
niti se menjaju njihove poreske ili administrativne obaveze.

5. Analiza efekata na drustvo

1) Da li se predlozenim reSenjima propisa uvodi novi, ukida ili menja
postojeéi administrativni postupak za gradane i koji su pozitivni efekti ovog
reSenja? Da |i predlozena reSenja propisa uti€u na povecéanje ili umanjenje
administrativnih  troSkova i koliko iznosi poveéanje ili umanjenje
administrativnih troSkova koje snose gradani?

Predlozenim reSenjima ne uvodi se novi, niti se menja ili ukida postojeci
administrativni postupak za gradane, ve¢ se nove obaveze odnose isklju¢ivo na
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pravna lica i preduzetnike koji obavljaju delatnosti sa visokim emisijama GHG i duzni
su da poseduju dozvolu za emisije iz postrojenja. Gradani, ukljuujuéi i osetljive
drustvene grupe, nisu obveznici poreza, niti imaju bilo kakvu novu administrativhu
obavezu na osnovu ovog propisa.

Shodno tome, ne nastaju administrativni troSkovi za gradane, bilo
jednokratni ili ponavljajuéi, i nema potrebe za angazovanjem u postupcima kao §to su
podnodenje prijava, pribavljanje uverenja ili ispunjavanje drugih administrativnih
uslova.

Pozitivan efekat za gradane ogleda se indirektno — kroz unapredenje
kvaliteta zivotne sredine, smanjenje emisija/zagadenja i podsticanje energetske
tranzicije, $to dugoro¢no doprinosi javnom zdravlju, kvalitetu vazduha i otpornosti na
klimatske promene. Ove koristi se odnose na celokupno stanovnistvo, a posebno na
ugrozene grupe koje su osetljivije na posledice emisija/zagadenja (deca, stariji,
hroni€ni bolesnici).

Ukratko, predloZzenim zakonom se ne menja regulatorni okvir u delu koji
se tiCe gradana, te ne postoji uticaj na administrativhe troSkove gradana.

2) Da li se predlozenim reSenjima propisa uvodi nova, menja ili
ukida postojec¢a finansijska obaveza za gradane?

Usled zakona nec¢e doci do direktnog poveéanja troSkova za gradane,
bilo jednokratnih ili ponavljajuéih. Takode, ne o€ekuju se ni indirektna finansijska
opterecenja nha domadinstva u kratkom roku.

Pozitivni efekti zakona za gradane ogledaju se u unapredenju kvaliteta
Zivotne sredine, poboljSanju javnog zdravlja, energetskoj tranziciji i smanjenju
izlozenosti klimatskim rizicima. To je narocito znacajno za osetljive drustvene grupe

Ukratko, propis ne uvodi nikakve finansijske obaveze za gradane, vec
njegovi efekti na stanovnisStvo ostaju isklju€ivo pozitivni i dugoroéno usmereni na
poboljSanje kvaliteta zivota.

3) Da li se predlozenim reSenjima propisa uvodi nova, menja ili
ukida postojeéa obaveza koja uti¢e na troskove zivota?

Predlozenim zakonom o uvodenju poreza na emisije GHG ne uvodi se
nova, ne menja se i ne ukida postoje¢a obaveza koja direktno utiCe na troSkove
Zivota gradana.

lako postoji moguénost da u duzem vremenskom roku dode do
umerenog indirektnog uticaja na cene nekih proizvoda (npr. gradevinskog materijala
ili energije), taj efekat je ogranien i postepen. Takode, oekuje se da ¢e uvodenje
poreza podstaéi industriju na smanjenje emisija i vecu energetsku efikasnost, Sto
moze delovati stabiliSuce na troSkove u srednjem i dugom roku.

Pozitivni efekti zakona za gradane ogledaju se u smanjenju
emisija/zagadenja i boljem kvalitetu vazduha, $to ¢e pozitivho uticati na zdravlje
stanovnistva.

Zaklju€no, predloZena reSenja ne utiCu neposredno na trodkove Zivota, a
potencijalni indirektni efekti su ograniCeni, prolazni i kompenzovani pozitivhim
drustvenim i ekolodkim dobicima.

4) Na koji na€in predlozena reSenja propisa utiéu na dostupnost,
kvalitet i cene roba i usluga od zna€aja za zivotni standard stanovnistva?

Procena je da je neposredan uticaj na dostupnost i kvalitet roba i usluga
od znacaja za zivotni standard stanovniStva ogranicen.

Ipak, indirektno, ova mera moze uticati na cene energije i nekih
industrijskih proizvoda koji ulaze u proizvodnju roba i usluga bitnih za gradane, kao
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Sto su gradevinski materijali i elektricna energija. O¢ekuje se da ¢e uvodenje poreza
podstaéi industriju da smanji emisije i poveéa energetsku efikasnost, Sto moze
doprineti stabilizaciji ili €ak smanjenju troSkova u srednjem i dugom roku.

Kvalitet roba i usluga ne bi trebalo da bude smanjen, ve¢ naprotiv,
podsticajem ka odrzZivijoj proizvodnji i energetskoj tranziciji moze se doprineti
poboljSanju uslova zivotne sredine i opsteg kvaliteta zivota.

Zaklju€no, predlozena reSenja imaju minimalan ili blag indirektan uticaj na
cene i dostupnost roba i usluga, uz potencijalno pozitivan efekat na kvalitet Zivotne
sredine i odrzivost resursa, $to dugoro€no doprinosi ocuvanju i poboljSanju zivotnog
standarda stanovnistva.

5) Na koji nacin predlozena resenja propisa uticu na trziSte rada,
zaposljavanje, uslove za rad i sindikalno udruzivanje?

U srednjem i dugom roku, moze doci do smanjenja aktivnosti u ugljeni¢no
intenzivnim sektorima, ali se o&ekuje otvaranje novih radnih mesta u sektorima
obnovljive energije i energetske efikasnosti.

6) Na koji na€in predlozena resenja propisa uti€u na zdravlje ljudi?

Predlozena reSenja propisa imaju pozitivan uticaj na zdravlje ljudi jer
doprinose smanjenju emisije i zagadujuéih materija koje utiC¢u na kvalitet vazduha.
Ovim se poboljSavaju uslovi zivotne sredine, Sto direktno smanjuje rizik od
respiratornih i kardiovaskularnin bolesti, kao i drugih zdravstvenih problema
povezanih sa emisijama/zagadenjem.

7) Na koji naéin predlozena resenja propisa uticu na obim
ostvarivanja prava na praviéno sudenje, pristupaénost javnim povrSinama i
objektima i pristup informacijama? Na koji nacin predlozena resenja uti¢u na
kvalitet i dostupnost javnih usluga, usluga sistema socijalne zastite, sistema
zdravstvene zastite i sistema obrazovanja, kao i drugih javnih usluga, narocito
u kontekstu zastite i unapredenja prava pripadnika osetljivih drustvenih grupa?

Predlozeno reSenje ne uti€e ni na jedno od navedenih prava niti
dostupnost navedenih javnih povrsina, objekata, informacija ili usluga.

8) Na koji naéin predlozena resSenja propisa uti€u na dostupnost
kulturnih sadrzaja i o€uvanje kulturnog nasleda?

Predlozena reSenja ne utiCu na dostupnost kulturnih sadrzaja i o€uvanje
kulturnog nasleda.

9) Da li predlozena reSenja propisa imaju razli€ite efekte na zene i
muskarce, tj. rodnu ravnopravnost? Opisati te efekte. Da li propis povec¢ava ili
umanjuje rodnu ravnopravnost? Koje mere su predvidene za ublazavanja
potencijalnih negativnih efekata propisa na rodnu ravnopravnost?

PredloZeno reSenje nema efekte u domenu rodne ravnopravnosti i propis
je u tom smislu neutralan.

6. Analiza efekta na zivotnu sredinu i klimatske promene

1) Na koji na€in predlozena reSenja propisa uti€u na zivotnu
sredinu?
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PredloZzena reSenja propisa imaju znaCajan pozitivan uticaj na Zivotnu
sredinu, jer doprinose smanjenju emisija Stetnih gasova, Sto poboljSava kvalitet
vazduha i doprinosi prilagodavanju klimatskim promenama.

7. Analiza upravljaékih efekata

1) Koje aktivnosti je potrebno sprovesti i u kojim rokovima kako bi
se omogucila primena propisa? Koja organizaciona jedinica unutar organa,
odnosno organizacije koji vrSe javna ovlaséenja, je odgovorna za sprovodenje
ovih aktivnosti?

Predlog zakona predvida utvrdivanje i objavljivanje referentnih vrednosti
minimalnih emisija od strane ministarstva nadleznog za poslove zivotne sredine.

Predvideno je da Vlada na predlog ministarstva nadleZznog za poslove
Zivotne sredine propisuje vrste mera za smanjenje emisija u koje poreski obveznik
moze uloziti sredstva radi ostvarivanja prava na poreski kredit.

Takode, predvideno je da ¢e ministarstvo nadlezno za poslove finansija
usvojiti podzakonske akte koji se odnose na evidencije i dokaze potrebne za
koriS¢enje poreskog kredita, kao i oblik, sadrzinu i nac¢in podnoSenja poreske prijave.

Organizacione jedinice odgovorne za sprovodenje ovih aktivnosti su:

- u ministarstvu nadleznom za poslove zastite Zivotne sredine;
- u ministarstvu nadleznom za poslove finansija.

2) Odrediti kapacitete organa, odnosno organizacije koji vr§e javna
ovlaséenja koji je potrebno angazovati za primenu propisa. Da li su kapaciteti
dovoljni za primenu propisa?

Postojeci kapaciteti relevantnih organa su dovoljni za primenu propisa.

3) Na koji nacin predlozena resenja propisa uticu na efikasnost,
odgovornost i transparentnost rada organa, odnosno organizacija koji vrse
javna ovlaséenja nadleznih za primenu propisa?

Predlozena reSenja nemaju uticaj na efikasnost, odgovornost i
transparentnost rada organa koji vrSe javna ovlaS€enja nadleznih za primenu
propisa. Moguc¢nost uvida u nacin primene propisa je isti kao u slu€aju drugih
poreskih propisa.

4) Na koji naéin predlozena resSenja propisa uti€u na vladavinu
prava?

Predlozena re$enja nemaju uticaj u domenu vladavine prava.
8. Analiza finansijskih efekata

1) Koliko iznose javni rashodi primene propisa i iz kojih izvora
finansiranja ¢e se obezbediti sredstva?

Primenom predlozZenih propisa o€ekuje se povecanje javnih rashoda, koji
se odnose na obezbedivanje dodatnih ljudskih i materijalnih resursa, kao i na
unapredenje infrastrukture potrebne za efikasnu implementaciju i kontrolu propisa.

Sredstva za finansiranje ovih troSkova obezbedice se iz budzeta
Republike Srbije.
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Ovim modelom finansiranja obezbeduje se odrzivost primene propisa uz
minimalne poremecaje u budzetskim tokovima, a sredstva &e biti rasporedena u
skladu sa utvrdenim prioritetima i fazama implementacije.

2) Kakve ¢e efekte predlozena resSenja propisa imati na javne
prihode i rashode?

PredloZzeno reSenje Ce pozitivno uticati na balans javnih prihoda i
rashoda, uz podrSku odrzivog razvoja.

9. Analizarizika

1) Navesti kljuéne rizike za primenu propisa. Koje mere ¢ée biti
preduzete kako bi se smanjila verovatnoéa nastanka riziénih dogadaja,
odnosno umanijili njihovi efekti koje mere ¢ée biti preduzete ukoliko se rizik
ostvari?

Nisu uoCeni rizici za primenu propisa.

10. lzvestaj o sprovedenim konsultacijama.

Odrediti ciline grupe i zainteresovane strane koje je potrebno ukljuciti u
proces konsultacija.

U kom periodu su sprovedene konsultacije i da li su relevantne
informacije o vremenu i mestu primene izabranih metoda konsultacija i njihovim
rezultatima, objavljene na Portalu ,eKonsultacije”” Navesti link sa Portala
»~eKonsultacije” ili neke druge internet stranice preko koje su sprovedene konsultacije.

Navesti ciline grupe i zainteresovane strane koje su ucestvovale u
konsultacijama.

Da li su u konsultacije uklju¢eni predstavnici mikro, malih i srednjih
privrednih subjekata iz regulisane oblasti i osetljive drustvene grupe na koje propis
utiCe, predstavnici udruZenja koja se bave zastitom Zivotne sredine, kao i
predstavnici udruZenja koji se bave rodnom ravnopravno$cu?

Navedite primedbe, sugestije i komentare na tekst propisa, dostavljene u
toku konsultacija koje su usvojene.

Navedite primedbe, sugestije i komentare na tekst propisa, dostavljene u
toku konsultacija koje nisu usvojene i objasniti razloge za njihovo neprihvatanje.

Sprovedena je javna rasprava, gde su bila ukupno &etiri termina (8, 10,
15. i 17. oktobar 2025. godine). Nacrti su bili javno dostupni na Portalu
~eKonsultacije”.
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IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA
SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Ovla&ceni predlagac: Vlada

Obradivag: Ministarstvo finansija

2. Naziv propisa

Predlog zakona o porezu na emisije gasova sa efektom staklene baste
Draft Law on Greenhouse Gas Emissions Tax

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava Clanica, sa jedne strane, i Republike
Srbije sa druge strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu:
Sporazum):

a) Odredba Sporazuma koja se odnosi na normativnu sadrzZinu propisa,

- Naslov VIII — Politike saradnje, ¢lan 100. Sporazuma,;
- Naslov VIII — Politike saradnje, ¢lan 111. Sporazuma.

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama
Sporazuma,

U skladu sa rokovima iz ¢lana 72. Sporazuma.

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe
Sporazuma,

Ispunjava u potpunosti

g) Razlozi za delimi¢no ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,

/

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske
unije.

Poglavlje 3.16.2 — Indirektno oporezivanje

Poglavlje 3.27.3 — Klimatske promene i kvalitet vazduha
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4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene
uskladenosti sa njima,

Ugovor o funkcionisanju Evropske unije, Naslov VII - Zajednicka pravila o
konkurenciji, oporezivanju i uskladivanju zakona, Poglavlje 2. — Poreski propisi, €l.
110.i111. — potpuno uskladeno.

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti
sa njima,

v) Navodenije ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima,
/

g) Razlozi za delimi¢nu uskladenost, odnosno neuskladenost,

/

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa
propisima Evropske unije.

5. Ukoliko ne postoje odgovaraju¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuci sekundarni izvori prava Evropske unije
sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu €injenicu. U
ovom slu€aju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa. Tabelu
uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domacéim propisom ne vrsi prenos
odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije vec¢ se isklju€ivo vrsi primena ili
sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr.
Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bi¢e sprovedena obaveza iz
Clana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrsi i prenos te odredbe direktive).

ReSenje predlozeno Predlogom zakona je uskladeno sa relevantnim
odredbama Ugovor o funkcionisanju Evropske unije.

Ne postoje drugi izvori prava Evropske unije sa kojima postoji obaveza
uskladivanja.
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6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na
srpski jezik?

Da.

7. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?

Ne

8. Saradnja sa Evropskom unijom i u€eSc¢e konsultanata u izradi propisa i
njihovo misljenje o uskladenosti.

U izradi Predlog zakona o porezu na emisije gasova sa efektom staklene
baste nije ostvarena saradnja sa Evropskom unijom.
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